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PONENCIA %\( -
PROYECTO DE ACUERDO LOCAL N° 086 DE 2023 C@o N

“POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE INGRESOSY GASTOS E \\ ) AN
FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR, PARA LA VIGE N

COMPRENDIDA ENTRE EL 1°DE ENERQO Y EL 31 DE DICTIEMBRE DI:E 2. 3 ‘9';59
1. INTRODUCCION \

La Administracidén Local presentd ante el Honorable Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar JAL, el proyecto cor:espond:ent expcdicxou
del Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones del fondo de desarrollo local de Ciudad Bolivar, paca la vigencia fiscal
comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024. En esta ocasién, lz propuesta plantea una programacién de recursos por la suma total
de DOSCIENTOS UN MIL CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE
(5 201.048.175.000); parz la vigencia 2024, de los cuales se desdnarin ($5.064.801.000), para atendex los Gastos de Funcionamiento y
($195.983.374.000) para lz Inversién Directa.

Con respecto a lo anterior, este documento de ponencia se estructura a partir de los siguientes contenidos:
II.  OBJETO DELPROYECTO

El objeto especifico del Proyecto de Acuerdo Local No. 086 de 2023 es expedir el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e inversiones
del Fondo de Desarrollo Local de Giudad Bolivar, para la vigencia fiscal comprendida entre el 1° de enero y ¢l 31 de diciembre de 2024, por la suma
DOSCIENTOS UN MIL CUARENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE (§ 201.048.175.000)

III. ANTECEDENTES

Debido a la naturaleza de la iniciativa, estd siendo presentada en la presente vigencia a la corporacién, por lo cual fiene proyectos y antecedentes que
se han discutido dentro de la Junra Administradora Local -JAL- en las vigencias 2021, 2022 y 2023.

IV. COMPETENCIA DE LA JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR.

La Junta Administradora Local es competente para abordar el estudio y discusidn del proyecto que expedicfa el Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos ¢ Inversiones de Iz localidad; en especial, conforme las disposiciones establecidas en el Estatuto Orginico de Bogotz D.C::

DECRETO LEY 1421 DE 1993

ARTICULO 69. Awibuciones delas juntas. “De conformidad conla Constituciéa, la ley, los acuerdos del Concejo v los decretos del Alcalde Mayor,
corresponde z las Juntas Administradoras:

(o)

4. Aprobar &l presupuesto anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto favorable del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal
y de conformidad con los programas ¥ proyectos del plan de desarrollo local.

El ochenta por ciento (80%) de lzs apropiaciones no podrd ser infexior al monto de dos mil (2.000) salarios minimos mensuales legales y el veinte
por ciento (20%) restante de las aproplaciones no podra ser inferior al monto de dosclentos. (200) salarios minimos menswales legales. No podrin
bacer apropiaciones para la iniciacién de nuevas obras mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado en la respectiva localidad para el
™Mismo servicio.”

V. FUNDAMENTO JURIDICO

El marco legal de la formulacién del presupuesto del Fondo de Desarrolle Local de Ciudad Bolivar estd definido desde la Constimcién Politica,
hasta el Estatuto Orgénico de Bogotd, D. C,, en los que se especifican los elementos, competencias y procedimientos que deben constar en la
documentacién correspondiente a las partidas presupuestales, asi como su debida articulacién con los planes y programas establecidos como politicas
publicas de desarrollo en la localidad.

Las disposiciones correspondientes a estos niveles normativos se presentan 2 continuacién:
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a. Constitucién Politica

Con el fin de entrar 2 analizar a iniciativa presentada por la Sefiora alcaldesa Jocal (¢) de Ciudad Bolivar, se torna obligatorio precisac la nommatividad
Constitucional vy legal que rige el tema, permitiéndole asi a esta Corporacidn, eatender los alcances y el sustento de Iz iniciativa. Como primera
medida, es importante tener de presente, que nuestra Constitucién Politica, contempla los fundamentos y las competencias de las autozidades, para
efectos de la regulacidn orginica presupuestal.

La Constitucién Politica de Colombia, reconoce que Iz materia presupuestal es de aquellas que pueden considerarse concurrentes en los niveles
Nacional, Departamental, Municipal y local, es decir, que necesariamente estarin presentes en cada uno de esos niveles tersitoriales manifestaciones
de Iz funcién presupuestal. La Constitucién de 1991 fuze mas ali4 de Iz utilizacién tradicional de la ley orgénica de presupuesto como recepticulo de
los principios de esa diseiplina. El articulo 352 1a convictié en instrumento matriz del sistema presupuestal colombiano al disponer que se someterdn
a ella todos los presupuestos: el Nacional, los de las entidades terdroriales y los que elaboran los entes descentralizados de cualquier nivel La ley
orginica regulard las diferentes fases del proceso presupuestal {programacidn, aprobacién, modificacin y ejecucion)l.

Igualmente, en 1z Carta Constitucional colombiana se han establecido los fines del Estado (Axticulo 2) que deben sex cumplidos en todos los niveles
de gobierno e implican la planificacién y la gestién piblica. De acuerde con esto, dichos fines, citados a continuacidn, se relacionan con el manejo
de los recursos priblicos asocizdos a las politicas de las entidades gubernamentales.

b. Del orden legal

En mateda legal, a través del Decreto-Ley 1421 de 1993, el legislador reglament lo dispuesto en los acticulos 322, 323 y 324 de la Constitucion
Politica de Colombia, al expedir el “Régimen Especial para el Distrito Capital”, el cual define, entze otcos, la manera como estd distrbuido e
Gobierno, la Administracién del Distrito Capital, v las funciones, los servicios que deben prestar las autoridades en pro del desarrollo y mejoramiento
de 12 czlidad de vida de sus habitantes.

La descentralizacién tezritorial que trata &l dtulo V, ea su capimio I, denominado localidades. Ea su asticulo 60 desazrolla los objetivos y propdsitos
de la siguiente manera:

1. Que la comnunidad o comunidades que residan en ellas se organicen, expresen institucionalmente y contribuyan al mejoramiento de sus
_condiciones y calidad de vida.

2. La pasticipacitn efective de la ciudadania en la direccibn, manejo y prestacidn de los sexvicios piblicos, Ia construccién: de obras de interés
comin v el efexcicio de las funciones que correspondan a las autoridades. Dicha participacién también debe teer lugar en lz fiscalizacidn y
vigilancia de quienes cumplan tales atdbuciones.

3. Quea las localidades se puedz asignar el ejercicio de algunas funciones, Ia construccidn de las obras y la prestacion de los servicios cuando con
ello se contribuya a la mejor prestacién de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso econdmico y social.

4. Que ambién sirvan de marco para que en ellas se puedan descentralizar territodalmente y desconcentrar la prestacidén de los servicios y el
ejercicio de las funciones a cargo de las autoridades distritales, y

5. Eladecuado desarrollo de lzs actividades econémicas y sociales que se cumplan en cada una de ellas.
6. Que corresponda y coincida con el plan de ordenamiento territorial. (Numeral adicionade por el Art. 5 dela Ley 2116 de 2021}
¢. Reglamento Interno de la funta Administradora Local de Ciudad Bolivar

El reglamento interno de la corporacién Acuerdo Local 036 de 2010, en su ardeulo tercero reza que son atribuciones de esta las establecidas por 1z
Constinzeién v Ja Ley. Y en su numeral cuarto la sefials de la siguiente manera:

“Aprobar ¢l presupuesto anual del fondo de desarrollo local, previo concepto favorable del Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, y de
conformidad con los programas y proyectos del plan de desarrollo local (...)” (Cursiva nuestra)
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VI Presupuesto de ingresos y gastos

Disponibilidad inicial -Bancos 332.362.075.000‘ 135.982.343.000 3%

Ingresos Corrientes 172.609.605.000 201.048.175.000 16%
Recursos propios 36.435.000 54.688.000 50%
Transferencias 172.129.633.000 199.750.396.000 16%

Recursos de Capital 443.537.000 1.243,091.000 180%

Funcionamiento 6.073.957.000 B 6.153.714.684 %

Gastos de Personal (Honorarios Ediles)  [1.207.778.000 1.341.600.000 1%
Adquisicion de bienes y servicios 3.408.900.000 3.723.201.000 2%
Obligaciones por pagar/! 1.457.259.000 1.088.913.684 -25%
Inversién 298.897.743.000 330.876.803.348 11%
Directa 167.992.927.000 195.983.374.000 . 17%
Obligaciones por pagar/! 130.904.816.060 134.893.429.348 3%

Total Gastos

Iué;e;o Mimm;o(-}.arantiza;:i& T 30733 T i{.,9°-/c; . 34.891 - 17,6% - 12%
Gestién publica local 17.274 10,2% 19,002 10% 0.7%"
Educacién Superior y Primera Infancia 16.602 9,87% 19.326 9,9% 16%
Inspeccidn, vigilanciz y control 5.100 4,8% 9.341 4.8% 15%

z ok Rl WAL i B i i A ey GENCE Rt s T e e T s Fn e i
Infraestructura® ‘ T , 55.737 123,7% 65.:98 133,4% 18%
Desarrollo social y culrural 22.481 13,1% 17.202 8,4% -30%
Inversiones ambientales sostenibles 11.862 7% 12.476 G,4% 5,2%%
Desarrollo de la Econormda Local 5.402 3,2% 4.238 2,2% -22%
Ruralidad 8,548 5,2% 2.189 4.2% 5%
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Participacién ciudadana v construccidn de confianza 1.700 1% 1.495 0,7% -12%%

Ot“fab hnca:. Coudimones de sa.lud** o @218 3% 4,255 12,2% 1%

Participacidn ciudadans y construceién de conflanza 130 0,1% 70 0,1%

- Principales apuestas Inversién Directa 2024

Inversiones ~ Componente Inflexible 45%

Realizar 1 Lﬂrateznas : L
forrlecimisnto instizucional.; . § 19002

CRedlmrid wdones de
nspeccidn, uigirancia L

Benermar 6750 parse
.:on, .-
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Inversiones ~ Componente del presupuesto parhmpatlvo 50%

"f?ﬁ'ma*-‘” s:g ¥ ‘&W%m‘h e
Apoyey 4 mdustnasApovar 42 Mtpymcs v/n, Apcyar 33 Mmsfmes wfo
cultmtes ycmprcndxmzem’a‘ culturales ¥ empr:ndmncn:os culturales v 5 350 -50%
gretias s Fe
jﬁe;éﬁ'\'facm;\m Ty Pramaver en 48 Mi pymes wfo " Beomuver eh 30 Mi aymes y/o
reconversion Verde. ;.-_mpr:ndimienfos procesos de ‘smprendimiantos procesos de s 350 5%
1 Tecofversidn  haediz  actividedss recumcrsiéﬁ hacia nctividades .
dels mnsformacion Capacitar 101 personas &n Capacitar 300 pcrsonas en .
Economia produr:hva yprocasos de formacién pare ¢l ‘proceses de formacién para ef s 1338 : pren
Local Formacién detrabajo y desarrolle humano, trabaja y desarreiio humano., :
cepacidader. I e e -
Revitalizacién  delRevitalizar &l corazon pmducnvo Rawitatizar el
‘corazén pf’odumvo}a iravés de 1 estraieplas de productiva & tavds de 1
:de Ias Jocalidades.  fortalecimienta a Mi pyrnas yo estrategizs de foriscimiante $ 2000 | <25%
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InVersrones Componente del presupuasto partacjpaﬂvo 50%

7 R b RN e PN A
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VIL.  EXPOSICION DE MOTIVOS

Que, k2 sefora alcaldesz Local de Ciudad Bolivar presenta dentro de los tiempos, el Proyecto de dcuerdo Local N® 086 de 2023 POAI 2024
"POR EL CUAL SE EXPIDE EL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTQS E INVERSIONES DEL FONDCO DE
DESARROLLO LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR, PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1° DE ENERC Y
EL 31 DE DICIEMBRE DE 2024" con los respectivos anexos, explicando uno a uao dentro de cada ¢je estructurante, por programas con sus
componentes. Deatro de la documentacidn preseatada por Ia sefiora Alealdesa Local (¢}, doctora Tatiana Pifiercs se encuentran las disposiciones
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legales contenidas en la circular No. 07 de 2023 del CONFIS donde se manifiesta que la Secretardz Disteital de Hacienda mediante radicado No
2023EE43370801 del 02 de noviembre de 2023 comumics Iz asignacién de la cuota de asignacién por un monto de DOSCIENTOS UN MIL
CUARENTA Y OCHC MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($ 201.048.175.000); para 12 vigencia 2024,
delos cuales se destinaran (§5.064.807,000), para atender los Gastos de Funcionamiento y ($195.983.374.000) para lz Inversién Directa.

Que, Consejo Distrital de Politica Econémica y Biscal -CONFIS- mediante circular No. 07 de 2023, en sesién No. 20 del 28 de noviembre de 2023,
emitié concepto favorable sobre los proyectos de presupuesto de Rentas ¢ Ingresos y de Gastos e Inversiones de los veinte Fondos de Desarrollo
Local. Elpresupuesto paralalocalided de Ciudad Bolivas asciendea la suma de DOSCIENTOS UN MIL CUARENTA Y OCHO MILLONES
CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE (3 201.048.175.000); para la vigencia 2024

Que, Iz Junta Administradora Local de Ciudad Bolivar, cuenta con unos ternpos para presentar ponencia negativa o positiva dentro de este proyecto
tan importante y prioritario para la localidad, En el Articulo 78° Presentacién de las Ponencias, del reglamento interno de la Corporacién Acuerdo
local 036. "El informe de los ponentes serd presentado en original y medio magnético, junto con el pliego de modificaciones que se radicari en la
secretaria generzl dentro de los diez {10) dias siguientes a Iz fecha de la designacién, e inmediamamente se pondri en 12 red (si existe), de la Junm
Administradora Local para que surta el proceso de divulgaciée y publicacién, con antelacién no inferior 4 cuarenta y ocho

(48) de debare correspondiente. En los casos que por su complejidad o tamagio del proyecto se requiera un plazo adicional, ¢l ponente deberi
solicitarlo en forma escrita 2 Ia sespectiva secretaria general”

Asf mismo dentro de los tiempos que I norma le entregue 2 la funta Administradora Local de Ciudad Bolfvar pasa la aprobacién de este proyecto
de acuerdo, no hay margen como para solicitar amplizcién de los tiempos, por es0 como ponentes respetuosos de lz Ley v el Estado Social de
Derecho, revisado el Proyecto de Acuerdo presentado por Iz sefiora Alcaldesa Local (¢), Tatianz Pifieros dentro de estz exposicién de motivos
concepruamos que se encuentra ajustado z la norma.

VIII. SUSTENTACION

Que, de acuerdo con los debates Hevados a cabo en las sesiones de la Comisidn Permanente de Presupuesto por delegacidn de Ia presidencia de la
Corporacidn, y como se dispone en el Reglamento Interno Acuerdo local 036 Articuio 74 Radicacién "1..] El presidente de la Junta Administradora
Local, segiin la mateda de que trate el proyecto de acuerdo, designard por socteo, miximo dos (2) Ediles de diferentes bancadas como ponentes y
lo repartivd a la respectiva Comisién Permanente para primer debate”, para la ‘discusién del POAI 2023, nos permnitinnos emitr las siguientes
consideraciones:

a. Que, de acuerdo con el Estatuto Orginico de Bogotd consagrado en el Deczeto Ley 1421 de 1993 en su Articulo 54 donde versa la Estructura
Administrativa se plantea que el Distrito Capital comprende "el sector central, el sector descentralizado v el de Ias localidades™ su vez, el sector
descentralizado se compone de los establecimientos ptblicos, las empresas industriales y comerciales, las sociedades de economiz mixta y los
erites universitarios auténomos y las localidades, por las juntas administradoras ¥ los alcaldes locales". Se intenta establecer un proceso de
descentralizacitén de las decisiones de la admiristeacién publica en Ia ciudad que conrempla aspectos financiezos y de participacién, sin embargo,
es posible observar que las decisiones respecto de la asigracién presupuestal son limitadas para las alcaldfas locales por cuanto se les delega un
papel operativo, pues estas vienen definidas desde el Consejo Distdital de Politica Econémica ¥ Fiscal CONFIS, disminuyendo la posibilidad de
decisién de los Fondos de Desarrollo Local por ende Iz capacidad de control polftico efectivo de las Juntas Administradoras Locales.

b.  Que, El Plan de Desarrollo Local 2021-2024, fue aprobado por Iz Corporacién ¢a primer y segundo debate en &l mes de octubre del afio 2020,
En este proyecto de acuerdo No. 073 de 2020 se definieron los propésitos y programas junto con las lineas de inversidn, los conceptos de gasto,
las metas y los indicadores de meta, asf como el plan plurianual de invessiones donde se proyecta la financizcién de este plan de desarrollo. Pox
fo tanto, lo que queda pox hacer es cotejar la informacién contenida en el pha de desarrollo local con el POAT 2023,

¢. En el Acuerdo 740 de 2019 y su Decreto reglamentasio 768 del mismo afio, se dictan normas e relacién con la organizacién v funcionzmiento
de ias localidades. A partir de este acuerdo s dispone la asignacién de presupuestos participadvos de la siguiente manera:

Articulo 4. Presupuestos participativos: "con ¢l fin de procurar wnz participacién efectiva de la ciudadania, la Administracién Distrital destinacd
minimo un 50% del presupuesto asignado a cada localidad parz presupuestos participativos ¢n los Fondos de Desarrollo Local, de conformidad con
la reglamentacién que expida lz Administracidn Disteital en relacién con la identificacién de las inversiones priorizadas por cada localidad.

Pardgrafo 1. La implementacién de presupuestos participativos se realizazi atendiendo las politicas y el plan de inversiones del Plan de Desarrollo
Distrital, del cual se desprenderéa los Planes de Desarrollo Local ¥ las ineas de inversidn local. Y regird a partiz del 1 de enero de 2020.

Pardgrafo2. La Secretaria Distrita] de Planeacién en coordinacién con la Secretaria Distrital de Gobiemo y el IDPAC definirdn los criterios,
lineamientos, metodologia y objetos de gasto del presupuesto participativo y junto a las alcaldias locales brindarin el 2pOyo necesario para su
implementacién”.
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La alealdesa mayo: de Bogord Claudia Lépez define que destinard el 50% del presupuesto asignado a cada localidad para que sea materiz de
presupuesto participativo, por consiguiente, esta asignacién presupuestal no podrd ser modificadz por cuznto depende de las definiciones de la
ciudadania.

Ast las cosas, como ponentes en razdn a que, por un lado, los documentos anexados por el Sefiora Alcaldesz Local en el radicade del Proyecto de
Acuerdo Local N° 086 de 2023 POAI 2024, son claros, preciscs y ajustados a las normas, y, por otro lado, teniendo en cuenta las consideraciones
presentadas con antelacidn que sintetizan el papel operativo gue le es asignado 2 la administracido local damos PONENCIA POSITIVA
CONJUNTA. para garantizar Iz continuidad en el gjercicio de planeacién de la cjecucidn presupuestal.

Atentamente,

/
= NAN G g s o S6CR
—~ CHRISTIAN TIBERIO ROBAYO ARIAS. NANCY AROA GOMEZ J
Edil Partide Polo Democritico Alteznativo Edila Partido Cambio Radical

Coordinador Ponente Ponente
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