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Bogota, D.C.
PARA: LUIS ERNESTO GOMEZ LONDORNO
Secretario Distrital de Gobierno
DE: DIRECTOR JURIDICO

ASUNTO: Viabilidad Juridica - Circular y Proyecto de Decreto Locai
Respetado,

De conformidad con o Reglado en el Decreto Distrital 411 de 2016, en especial lo sefalado en
su articulo 11, la Direccién Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno, es la dependencia
encargada de emitir el concepto de viabilidad juridica de los Actos Administrativos que deban ser
suscritos por el Secretario Distrital de Gobierno.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Direccidn recibié por parte de la Subsecretaria de Gestién
lLocal, el escrito remisorio en la que solicita, ademas, emitir concepto de viabilidad juridica de la
Cireular:

‘Instructivo para el proceso de integracion de ternas para la designacion de alcaldes
y alcaldesas Jlocales - Citacion a sesicones extraordinarias de las juntas
administradoras locales”

Y del proyecto de Decreto Local:

‘Por medio del cual se convoca a sesiones extraordinarias a fa Junta Administradora
Local de XXXX,. para que se surta el proceso de integracién de la terna para la
designacion de alcalde o alcaldesa local para el periodo 2020-2023"

Es asi que, una vez analizado el Acto Administrativo antes citado, no presento objecion juridica
alguna, por tanto, remito el acte administrativo para su conocimiento y firma.

Cordialmente,

) ““7 ey
GERMAN ALEXA:};DE@%F{ANGUREN AMAYA

Anexos: (11) folios

Etabore: David Murcia Suéj’éza“%/
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Bogota, D.C.
PARA: ALCALDES Y ALCALDESAS LOCALES
DE: SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

ASUNTO: Instructivo para el proceso de integracién de ternas para la designacion de
alcaldes y alcaldesas locales — Citacién a sesiones extraordinarias de las
juntas administradoras locales

La Secretaria Distrital de Gobierno es la entidad encargada de orientar y liderar la formulacion
y seguimiento de las politicas encaminadas al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica
en el ambito distrital y local, asi como de la coordinacion de las relaciones politicas de la
Administracién Distrital en sus distintos niveles.

De conformidad con lo descrito en el numeral 1.1 del articulo 2° del Decreto Distrital 411 de
2016, modificado por el articulo 1, Decreto 860 de 2019, los alcaldes y alcaldesas locaies
pertenecen a la estructura organizacional de esta Secretaria y por ser esta la entidad
coordinadora de las relaciones politicas con las juntas administradoras locales, le corresponde
establecer los lineamientos para la conformacién de las ternas para la eleccion de los alcaldes
y alfcaldesas locales.

En este contexto, la Secretaria Distrital de Gobierno es la entidad responsable de establecer
el cronograma a seguir en el proceso de integracion de ternas para la designacion de alcaldes
y alcaldesas locales e impartir los lineamientos para el debido cumplimiento del mismo; en
desarrollo del principio de colaboracion arménica de los 6rganos estatales; en cumplimiento
del articulo 2° del Decreto Nacional 1350 de 2005, asi como de los principios de la funcion
administrativa distrital conforme a lo establecido en el articulo 3° del Acuerdo Distrital 257 de
2008.

En consecuencia, a continuacion, se fijan los criterios y parametros que se deben observar
para el proceso de integracion de ternas para la designacién de alcaldes y alcaldesas locales,
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solicitandoles el cumplimiento de los lineamientos y acatamiento de los términos sefialados
para el mismo.

SECRETARIA DE GORBIERNO

1. Marco juridico

La Constitucion Politica de 1991 dispone en el Capitulo IV, “Del Régimen Especial” que Bogota
se organiza como Distrito Capital, cuyo régimen politico, fiscal y administrativo sera el que
determinen la Constitucién, las leyes especiales que para el mismo se dicten y las
disposiciones vigentes para los municipios.

Igualmente, dispone que con base en las normas generales gue establezca la ley, el Concejo
Distrital a iniciativa del Alcalde(sa), dividira el territorio distrital en localidades de acuerdo con
las caracteristicas sociales de sus habitantes, y hard el correspondiente reparto de
competencias y funciones administrativas.

El articulo 323 de la Constitucion Politica sefiala que “los alcaldes o alcaldesas locales seran
designados por elfla) Alcalde(sa) Mayor de terna enviada por la correspondiente Junta
Administradora”. Del mismo modo, establece que “en cada una de las localidades habra una
junta administradora elegida popularmente para periodos de cuatro (4) afios, la cual estara
integrada por no menas de siete ediles, segin fo determine el Concejo Distrital (...)".

En desarrollo de esta disposicién, el Estatute Organico de Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993)
se refiere a la organizacién de localidades, de acuerdo con su articulo 60, la division tetritorial
del Distrito Capital en localidades debera garantizar los objetivos y propésitos de participacion
efectiva de la ciudadana, en la direccion, manejo y prestacion de los servicios publicos, el
progreso econdmico y social, y la promocion de la descentralizacion y desconcentracion de
funciones a cargo de las autoridades distritales.

Para este efecto, cada localidad se encuentra sometida a la autoridad del(a) Alcalde(sa) Mayor,
de una Junta Administradora y del respectivo Alcalde Local. A estas autoridades locales les
compete la gestién de los asuntos propios de su territorio, en coordinacion con las autoridades
distritales. Ello en la medida en que, conforme al articulo 54 del Decreto Ley 1421 de 1993,
las localidades forman parte-de la estructura administrativa del Distrito Capital como un sector,
junto al central y el descentralizado.

Esta regulacion se reitera en el articulo 21 del Acuerdo Distrital 257 de 2008, que dispone que
la estructura administrativa del Distrito Capital comprende el Sector de las Localidades, el que,
conforme con el articulo 30 del mismo Acuerdo, “estd integrado por las juntas administradoras
locales y los alcaldes o alcaldesas locales”.
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Adicionalmente, el Acuerdo Distrital 740 de 2019, establece las normas referidas a la
organizacion y el funcionamiento de las localidades de Bogota D.C., con el fin de proveer la
estabilidad juridica y financiera de los fondos de desarrollo local, asi como con el propdsito de
precisar las competencias de los alcaldes y alcaldesas locales y su gestién administrativa.

La delimitacién de competencias para los alcaldes y alcaldesas locales que establece el
Acuerdo Distrital 740 de 2019 revela el interés de la Administracién Distrital para promover el
desarrollo de acciones precisas que aborden de manera mas efectiva las problematicas
sociales que estan presentes en las localidades, en las que el papel del gobierno local evite ia
duplicidad de funciones respecto de los sectores y entidades que hacen parte de la
Administracion Distrital, fortaleciendo asi, su labor en la implementacion de estrategias.
planes, programas y proyectos con resultados visibles para la ciudadania, en el marco de las
politicas publicas adoptadas,

lgualmente, el articulo 11 del Acuerdo Distrital 740 de 2019, establece en consonancia con el
articulo 40 del Decreto - Ley 1421 de 1993, que el(la) Alcalde(sa) Mayor de Bogota D.C., sera
el(la) representante legal de los fondos de desarrollo local, el ordenador del gasto y podra
delegar respecto de cada Fondo la totalidad o parte de dichas funciones. En desarrolio de
ambos articulos, el Decreto Distrital 374 de 2019 delega en los alcaldes o alcaldesas locales
“la facultad para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los fondos
de desarrollo local, de conformidad con las disposiciones que regulan las inversiones y gastos
con cargo a tales fondos”.

Por su parte, el Decreto 768 de 2019, a través del cual se reglamenta el Acuerdo 740 de 2019,
preve reglas sobre la organizacion y recursos de las alcaldias locales. En este sentido, se
ocupa de facilitar la accion del Distrito en las localidades y ejecutar las funciones delegadas
por el Alcalde Mayor. En cuanto a las funciones de |as alcaldias locales, este articulado dispone
que los decretos de delegacién o asignacion de funciones que se hagan a los alcaldes o
alcaldesas locales estén soportados en un estudio previo de la capacidad de las alcaldias
locales para asumir las funciones respectivas y contar con la aprobacion de la Secretaria
Distrital de Gobierno. Asi mismo, cuando se deleguen o asignen funciones a los alcaldes o
alcaldesas locales, esta decision debe ir acompafiada de los recursos de todo orden,
necesarios para su adecuado cumplimiento.
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2. Proceso de eleccion de los alcaldes y alcaldesas locales

En relacidn con la eleccidn de los alcaldes y alcaldesas locales el Estatuto Organico de Bogota
(Decreto - Ley 1421 de 1993), sehala en su articulo 84, que los alcaldes o alcaldesas locales
seran nombrados con base en una terna elaborada por la correspondiente Junta
Administradora Local. Esta norma sefiala que la integracion de la terna tendra lugar dentro de
los ocho (8) dias iniciales del primer periodo de sesiones de la correspondiente junta
administradora. lgualmente, la norma establece que quienes integren las ternas deberan reunir
fos requisitos y calidades exigidas para el desempefic del cargo.

De igual modo, la norma mencionada dispone que la terna dnicamente podra ser integrada
por aquelios aspirantes que hayan superado todas las etapas del proceso meritocratico. En
consecuencia, en caso de que la terna sea conformada por alguna persona que tenga una
inhabilidad o no cumpla los requisitos debera ser devuelta por el Alcalde(sa) Mayor a la
respectiva Junta Administradora Local, para que sea integrada de nuevo con los aspirantes
que superaron las etapas del proceso que no tengan inhabilidades y cumplan los requisitos.

Adicionalmente, de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Decreto Distrital 011
de 2008, una vez efectuadas las audiencias, las juntas administradoras locales procederan a
elaborar la terna incluyendo en esta a una mujer, siempre y cuando la respectiva candidata
haya superado todas las etapas del proceso meritocratico a que se refiere el inciso 2° del
articulo 70. del Decreto Nacional 1350 de 2005".

Por su parte, el articulo 65 del Decreto Ley 1421 de 1993, establece las condiciones para ser
nombrado alcalde o alcaldesa local, asi como para ser elegido edil(edilesa). De este modo,
dispone que se requiere ser ciudadano(na) en ejercicio y haber residido o desempefiado
alguna actividad profesional, industrial, comercial o laboral en la respectiva localidad por o
menos durante los dos afios anteriores a la fecha de la eleccidon o del nombramiento.

Respecto de las inhabilidades para los alcaldes v alcaldesas locales, se aplican literaimente
fas dispuestas en los numerales 1), 2), 3) y 5) del articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993
relacionadas con las inhabilidades para los ediles y edilesas y las demas que sefiale [a ley:

' En efecto, de conformidad con lo expresado por-el Consgjo de Estado mediante Sentencia de agosto 24 de 2006, dictada dentro
de la Accidn de Cumplimiento Radicacion 4163101, upa mujer sélo tendra derecho a ocupar un lugar en la terna de candidatos a
aicalde local, siempre que haya superado el proceso meritocratico.
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‘Inhabilidades. No podran ser elegidos ediles(as) quienes:

1. Hayan sido condenados a pena privativa de libertad, excepto en los casos de
delitos culposos o politicos.

2. Hayan sido sancionados con la pena de destitucion de un cargo publico, o se
encuentren, temporal o definitivamente, excluidos del ejercicio de una profesion
en el momento de la inscripcion de su candidatura.

3. Hayan perdido la investidura de miembros de una corporacion de eleccion
poptar,

4. Dentro de los tres (3) meses anteriores a la inseripeién de fa candidatura se
hayan desempefiado como empleados publicos en el Distrito; hayan sido
miembros de una junta directiva distrital; hayan intervenido en la gestion de
negocios o en la celebracion de contratos con ef Distrito o hayan efecutado en la
focalidad contrato celebrado con organismo pablico de cualquier nivel, y

5. Sean conyuges, comparfieros o comparieras permanentes o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, o primero de afinidad o civil, de los
concejales o de los funcionarios distritales que ejerzan autoridad politica o civil”.

Respecto al momento en el cual se configura la inhabilidad de la causal cuarta (4) del articulo
66 del Decreto Ley 1421 de 1993, es nscesario hacer referencia a lo conceptuado frente al
tema por la Direccién Juridica Distrital de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
mediante el concepto 05 de 2005, en el siguiente sentido:

‘Lo primero que debe advertirse es que se ha discutido judicialmente a partir de
cuando se cuenta esta inhabilidad hacia atras, esto es, desde el momento en que
se inscribe la candidatura o desde el momento en que el Alcalde Mayor designa
a los Alcaldes Locales.

La jurisprudencia se ha inclinado por esta segunda tesis, asi- Ja Sala de lo
Contencioso Administraitivo, del Consejo de Estado Seccién Quinta, en el
Expediente 1568 del 6 de junio de 1996 considers lo siguiente;

"...por cuestionarse un nombramiento y no una eleccion por votacién popular, es
obvio que no hubo inscripcion de candidaturas, aunque en principio podria
considerarse como tal la postulaciéon ante la Junta Administradora Local
competente para elaborar fa terna. Pero no previendo la ley esa asimifacion,
corresponde afenerse a fa fecha del nombramiento para efecto de determinar
hasta cuando se extendié el periodo de inhabilidad prescrito en el articulo 66,
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numeral 4 trascrito, aspecto que en el sub-lite no reviste la menor dificultad dado
que el designado alcalde local continud eferciendo el cargo docente hasta
después de producido el nombramiento.”

No sobra sefialar la controversia suscitada en el ambito nacional respecto a la
aplicacion de las inhabilidades de los alcaldes respecto de los designados, la cual
fue resuelta en el fallo de la Sala de lo Contencioso Administrativo, del Consejo
de Estado Seccién Quinta, en el Expediente 2606 de! 7 de septiembre de 2001,
cuando sefialo:

"4 - Es evidente que el legislador al establecer las inhabilidades de los alcaldes
quiso que estas se aplicaran respecto de todos ellos, esto es de los elegidos
popularmente o los de aquellos que, en situaciones de vacancia absoluta o
temporal de los cargos, son designados por ef Presidente de la Reptiblica o fos
Gobernadores, segtn el caso. Sin embargo, al vincular dos de esas causales al
hecho de la inscripcidn de la candidatura (causales 5 y 11) para efectos de
sefialar un extremo del limite temporal de las mismas, incurrio en un error de
técnica legisiativa, pues es claro que en relacion con los alcaldes designados no
es posible predicar la inscripcion de candidatura, dado que, segtn el articulo 106
de la Ley 136 de 1994, a dichos funcionarios los designan con base en una terna
que para el efecto elabora e movimiento politico al cual pertenecia el alcalde
titular que se va a reemplazar.

Pero ese error no impide que a la causal se le dé una interpretacion que
produzca los efectos queridos por el mismo legislador, esto es que la causal
opere para todos los alcaldes, en lugar de la otra que conduciria a la conclusion
de que, asi el legislador haya querido establecer esa inhabilidad de manera
general, sin restricciones en cuanto a la forma de acceso al servicio, por la falta
de coherencia en la redaccion de la norma, la causal no resufta aplicable a los
alcaldes designados por el Presidente de la Reptblica o los Gobernadores.

Y una interpretacion en esa direccion permite deducir que si bien es cierto la
causal del numeral 5 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 exige un limite
temporal para efectos de determinar el periodo de la inhabilidad, pues es claro
que el legislador no quiso que la intervencion en la celebracion de contratos o la
celebracion de los mismos carezca de limites en el tiempo, aquel necesariamente
debe estar ligado al hecho de la designacion, dado que solo en fa medida en que,
efectivamente, se produzca ese acto, se puede configurar la inhabilidad. La
inhabilidad es un hecho que impide la designacion vélida de un alcalde. Es,
entonces, el hecho de la designacion el limite temporal que permite contabilizar
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el periodo de la inhabilidad del citado numeral 5 del articulo 95 de Ia Ley 136 de
1994."

En este orden de ideas, en relacion con el regimen de inhabilidades de los
Alcaldes Locales, los tiempos respectivos deberan empezar a contarse a partir
de la designacion de Alcaldes Locales por el Alcalde Mayor.

Por su parte, el Decreto Distrital 011 de 2008, dispone las medidas para la integracion de
ternas para la designacion de alcaldes(as) locales en el Distrito Capitatl:

"Proceso deliberatorio. Las Juntas Administradoras Locales tendran en cuenta
lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto 1350 de 20085, la Ley
581 de 2000 y fo previsto en el presente Decreto.

A fin de garantizar la participacion equitativa de todos los aspirantes no deben
utiizarse mecanismos de preseleccion como: planchas, listas, preselecciones
por género u cualquier ofra modalidad.

En ef proceso de votacion cada edil debera votar una (inica vez por un solfo
candidato; si una vez realizada la votacion la terna no gueda conformada
incluyendo fa mujer comio lo exige la Ley 581 de 2000, o se presente un empate
que no permita tomar una decisién de la conformacion de la terna, se procedera
a repetir el mismo.mecanismo de votacion tantas veces como sea necesario.”

3. Antecedentes jurisprudenciales

Las inhabilidades han sido definidas por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en los
siguientes términos de la sentencia C903 de 2008:

"Las inhabilidades son aquellas circunstancias creadas por fa Constitucion o la
ley que impiden o imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para
un cargo publico

(...) y tienen como objetivo primordial lograr la moralizacion, idoneidad, probidad,
imparcialidad y eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando
empleos pablicos, ..."

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta, mediante
sentencia del 7 de diciembre de 2006, radicacion nimero 25000232400020050096101(4136)
y 25000232400020050096801, sefiald:

"Inaplicar, por inconstitucionales, las expresiones "Para la integracidn de la terna
se empleara el sistema del cuociente electoral” del arficulo 84 del Decreto Ley
1421 de 1993 y "empleando el sistema del cuociente electoral” del articulo 7 def
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Decreto Nacional 1350 de 2005, por no garantizar el cumplimiento del articulo 6
de la Ley 581 de 2000, cuando al menos una mujer ha superado el proceso de
seleccion para la conformacion de las ternas para la designacion de alcaldes
locales en el Distrito Capital”

El Consejo de Estado, Sala de io Contenciocso Administrativo, Seccion Quinta, mediante
sentencia con radicado 25000032500020050163101 del 24 de agosto de 2006 sefialo:

“Por lo tanto, en virtud de la excepcion de inconstitucionalidad, la Sala estima que
el decreto ley 1421 de 1993, el Decreto reglamentario 1350 de 2005 y el Decreto
Distrital 142 del mismo afio resultan inaplicables para la conformacion de las
fernas de candidatos a las alcaldias locales, pues imponen a las juntas
administradoras locales acudir al sistema de cuociente electoral para taf
propésito, cuando lo cierfo es que éste sistema no garantiza la inclusion de una
mujer en la terna, como lo establecié el articulo 6 de la ley estatutaria 581 de
2000 y, de suyo, van en contra de la eficacia material de las normas
constitucionales de carécter fundamental contenidas en los citados articulos 13 y
40, inciso final de la Constitucion Politica...”

El Consejo de Estado, mediante las Sentencias 1631 de 2006 y 1633 de 2007, ordend a las
juntas administradoras locales de Rafael Uribe Uribe y Antonio Narifio respectivamente, incluir
por lo menos una mujer en la terna, siempre y cuando ésta haya superado el proceso
meritocratico establecido en el Decreto Nacional 1350 de 2005 y el Decreto Distrital 142 de
2005, aplicable para ese momento.

4, Etapas del proceso

De conformidad con el inciso 1° de! articulo 84 del Decreto Ley 1421 de 1993 y el articulo 2
del Decreto Nacional 1350 de 2005, corresponde al Alcalde Mayor nombrar los alcaides y
alcaldesas locales de terna enviada por la correspondiente Junta Administradora Local. Para
tal efecto, las juntas administradoras desarrollaran el siguiente procedimiento:

1. Actuacién previa
2. Invitacion a participar en el proceso meritocratico
3. Inscripcion de aspirantes
4. Proceso meritocratico
5. Audiencia publica para la presentacion de los aspirantes
6. Integracion de la terna
7. Nombramiento
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El Decreto 1350 de 2005, establece que las juntas administradoras locales invitaran a
participar en el proceso para la integracion de las ternas para el nombramiento de alcaldes
locales, a través de medios que garanticen su conocimiento y permitan la libre concurrencia.

Quienes aspiren al cargo y acrediten el cumplimiento de los requisitos y calidades exigidas
para el desempefio del cargo de Alcalde Local, de conformidad con el articulo 65 del Decreto
Ley 1421 de 1993, deberan inscribirse en la Junta Administradora Local respectiva.

Asi mismo, el articulo 5 del Decreto 1350 de 2005, establece lo relativo al proceso meritocratico
en el marco de la integracion de ternas para la designacion de los alcaldes y alcaldesas locales
asi;

‘Proceso Meritocratico. Los aspirantes inscritos que cumplan los requisitos
legales para ocupar el cargo de Alcalde Local participaran en un proceso,
mediante el cual se evaluaran sus calidades personales Yy Su capacidad en
relacién con las funciones y responsabilidades del empleo, observando los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, objetividad, transparencia,
imparcialidad y publicidad,

El proceso sera adelantado por universidades ptblicas o privadas o instituciones
de educacion superior, previa suscripcion, de confratos © convenios de
conformidad con la ley (...}"

Los aspirantes que hayan superado la etapa anterior presentaran el programa que
desarrollaran en la Localidad, para dar cumplimiento al Plan General de Desarrollo Econdmico
y Social de Obras PUblicas del Distrito Capital, en la audiencia publica que convocara la Junta
Administradora Local respectiva, para el efecto, en los términos del articule 32 de la Ley 489
de 1998.

De igual manera el Decreto Nacional 1350 de 2005 dispone que para la integracion de la terna,
una vez efectuada la audiencia ptiblica para la presentacion de los aspirantes, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 84 del Decreto Ley 1421 de 1993, la Junta Administradora Local
integrara ia terna de aspirantes al cargo de alcalde local, dentro de los ocho (8) dias iniciales
del primer periodo de sesiones de la correspondiente Junta, o siguientes a la celebracién de
la audiencia, cuando la falta definitiva del Alcalde Local se presente con posterioridad.
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4.1 Actuacion previa

De conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Decreto Ley 1421 de 1983, el alcalde
o alcaldesa local podra citar a sesiones extraordinarias a las juntas administradoras locales
por el término que este sefale, con el fin de ocuparse exclusivamente de los asuntos que este
someta a su consideracioén.

De acuerdo con lo establecido en la norma sefialada se solicita a los alcaldes y alcaldesas
locales convocar a sesiones extraordinarias a las juntas administradoras locales del 1 hasta
el 29 de febrero de 2020 con el fin de conformar la terna para la designacion de! alcalde o
alcaldesa local, conforme lo prevén el Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto Nacional 1350
de 2005 y el Decreto Distrital 011 de 2008, e incluir dentro las sesiones extraordinarias que
actualmente se encuentran en curso, como asuntos prioritarios el desarrollo de las primeras
etapas de invitacién e inscripcion del proceso de integracion de ternas para la designacion de
alcaldes y alcaldesas locales.

Para este propésito se anexa a esta circular el proyecto de decreto local para la convocatoria
de sesiones extraordinarias a las juntas administradoras locales.

En las citadas sesiones se le sugiere al alcalde o alcaldesa local incluir temas referentes a:

1. Integracién de terna para la designacion de alcalde o alcaldesa local para el periodo
2020-2023.

2. Discusiones tendientes a establecer los criterios que tendran en cuenta para la
conformacion de [as ternas.

Con miras a que el proceso se desarrolle oportuna y adecuadamente, se anexa a esta circular
el cronograma establecido de conformidad con ia normatividad vigente y que hace parte
integral la misma.

4.2 Invitacién para participar en el proceso meritocratico
Esta etapa se llevara a cabo entre el 24 y el 30 de enero de 2020, realizando una invitacion
masiva a todos los ciudadanos y ciudadanas de cada una de las localidades, mediante una

amplia difusién.en los medios masivos y locales de comunicacion.

Lainvitacion contendra todas las etapas, reglas y condiciones que regiran el proceso, asi como
fos requisitos para ocupar el cargo, funciones y asignacién basica.

- Edificio Lievano
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4.3 Inscripcién de aspirantes

20 ENE 200

En esta etapa, los aspirantes a ocupar el cargo de alcalde o alcaldesa local en las diferentes
localidades procederan a registrar su inscripcion ante la secretaria de la respectiva Junta
Administradora Local, previa acreditacion de los requisitos y anexando la documentacion
pertinente.

Es importante que tanto los aspirantes como las juntas administradoras locales, tengan en
cuenta que quienes integren las ternas deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para
el desempefio del cargo. No podran ser designados aicaldes o alcaldesas locales quienes
estén inmersos en cualguiera de las inhabilidades sefaladas para los ediles, consagradas en
el articulo 66 del Decreto - Ley 1421 de 1993 y las demas que sefale la ley.

Fecha y horario de inscripciones: las.inscripciones se abriran a las 8:00 am del 31 de enero
de 2020 y se cerraran a las 5:00 pm del 02 de febrero de 2020, Ef formulario de inscripcion
sera entregado en los mismos dias, en el lugar indicado para el funcionamiento de la secretaria
de la Junta Administradora Local. El horario de inscripcién sera en jornada continua de 8:00
a.m. a 5:00 p.m.

Requisitos para la inscripcion. Los ciudadarios o ciudadanas que cumplan con los requisitos
establecidos en el articulo 65 del Decreto - Ley 1421 de 1993 para ser nombrados alcalde o
alcaldesa local, se inscribiran dnicamente de manera personal, en el lugar destinado para elio
por la correspondiente Junta Administradora Local. La documentacion que debera entregar en
el momento de la inscripcion, en medio fisico y magnético, para formalizar el correspondiente
registro sera la siguiente:

a. Formato de inscripcion debidamente diligenciado y firmado.

b. "Formato de Hoja de Vida de Persona Natural”, del Sistema de Informacién Distrital del
Empleo y la Administracion Publica SIDEAP, de los seleccionados, debidamente
sopaortadas del o la aspirante, debidamente soportada.

c. Fotocopia de la cédula de ciudadania, legible y ampliada al 150%.

d. Declaracién escrita del aspirante, que se entendera presentada bajo la gravedad del
juramento, de no encontrarse incurso (a) en ninguna de las causales de inhabilidad de
que trata el articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993, ni de presentar antecedentes
judiciales.

e. Prueba de vinculacion con la localidad.

Edificie Liévano
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Dando cumplimiento a los lineamientos definidos en el articulo 65 del Decreto Ley 1421 de
1993 y de acuerdo con el tipo de vinculacioén que se quiera acreditar con la localidad, se puede
presentar uno 6 mas de los siguientes documentos:

a. Certificacion actualizada de residencia expedida por la Alcaldia Local.

b. Certificado de Camara y Comercio para acreditar actividad industrial o comercial, con
expedicién no mayor a tres (3) meses.

c. Certificacion para acreditar actividad laboral, en la que se indique ! tiempo laborado,
y la naturaleza juridica, domicilio y direccion comercial de la empresa.

d. Certificacidon para acreditar una actividad profesional, expedida por la persona juridica
para la que se presto el servicio, en la que se consten las funciones desempefiadas y
tiempo de servicio. Asi como naturaleza juridica, domicilio y direccion de la persona
juridica.

e. Declaracidon escrita del aspirante para acreditar la actividad profesional que haya sido
ejercida de manera independiente, que se entenderd presentada bajo la gravedad del
juramento, en la que se sefiale la actividad profesional, tiempo de ejercicio y lugar en
donde se ha desarrollado.

En relacién con los requisitos exigidos para la conformacion de la terna de los alcaldes(as)
jocales, resulta pertinente traer a colacién el Decreto Ley 019 de 2012 (Ley Antitramites),
articulo 7°:

“Prohibicion de. declaraciones extrajuicio: Se prohibe exigir como requisito
para el tramite de una actuacién administrativa declaraciones extrajuicio ante
autoridad administrativa o de cualquier otra indole. Para surtirla bastara la
afirmacién que haga el particular ante la autoridad, la cual se entendera hecha
bajo la gravedad del juramento”.

4.4 Analisis de las hojas de vida y documentacion anexa

Se realizara entre el 03 y el 05 de febrero de 2020. En esta fase las juntas administradoras
locales, con el apoyo de la Institucién de Educacién Superior que se contrate, procederan al
analisis de las hojas de vida y la documentacién que se haya acreditado por los y las
aspirantes.
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4.5 Publicacién de Ia lista de aspirantes inscritos

ALTALDIA AYOR . ﬂ Q (’%‘ .
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El dia 06 de febrero de 2020, |as juntas administradoras locales haran publico el listado de
aspirantes inscritos conforme a los requisitos legales, mediante la fijacion del correspondiente
listado en Ia sede de la Junta Administradora Local y en la respectiva Alcaldia Local.

4.6 Interposicion de reclamaciones y respuesta

L.os(as) interesados(as) podran interponer reclamacion ante las juntas administradoras locales
entre el 07 y el 11 de febrero de 2020; en el lugar que determine esta corporacion en jornada
continua de 8:00 a.m. a 5:00 p.m. Estas reclamaciones seran resueltas por la citada
Corporacion con el apoyo de la Institucion de Educacién Superior que se contrate para
adelantar el proceso. Las respuestas se emitiran entre el 12 y el 14 de febrero de 2020,

4.7 Proceso meritocratico

Fijacion de fecha y hora: |a Institucién de Educacién Superior contratada para el proceso,
realizara la prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades el dia 16 de febrero de 2020,
conforme a las exigencias que para el efecto sefiale el contrato gue se suscriba. El listado de
citacién indicando lugar y hora de Ia prueba se publicara el 15 de febrero de 2020, en el portal
del Distrito Capital y en las carteleras de cada una de las juntas administradéras locales y de
las alcaldias locales.

Prueba de conocimientos, aptitudes y habilidades: os(as) aspirantes se someteran a una
prueba que debera versar sobre asuntos publicos de la ciudad y de la localidad, sus
problematicas, asi como sus calidades personales y su capacidad en relacién con las
funciones y responsabilidades del empleo; capacidad para trabajar en equipo, gestionar y
resolver conflictos en el territorio, relacionarse con las comunidades y desempenar las
competencias requeridas para ejercer las atribuciones sefialadas en el articulo 86 del Decreto
Ley 1421 de 1993, las asignadas por los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 740 de 2019, asi
como ias establecidas por los Decretos Distritales 101 de 2010 en su articulo décimo tercero
y 768 de 2018, asi como las funciones propias del cargo de Alcalde (sa) Local. La prueba se
realizard conforme a las exigencias que para el efecto sefiale el contrato gue se suscriba.

La prueba de conocimientos tendra un carécter eliminatorio, y su peso porcentual minimo

aprobatorio sera del 70%. Los (as) aspirantes (as) que no obtengan dicho porcentaje, no
podran participar en la siguiente etapa del proceso. Este puntaje no tiene aproximacion.
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Listas de clasificados: el 17 de febrero de 2020, se publicaran los listados de los aspirantes
clasificados en el portal del Distrito Capital y en las carteleras de cada una de las juntas
administradoras locales y de las alcaldias locales.

Interposicion de reclamaciones y respuesta: entre el 18 y el 22 de febrero de 2020 los(as)
participantes podran interponer reclamaciones frente a los resultados de la prueba de
conocimientos, aptitudes y habilidades, ante {a Junta Administradora Local. Entre el 24 y el 26
de febrero de 2020, estas seran resueltas por las juntas administradoras locales con el apoyo
de la Institucién de Educacion Superior que se contrate para el proceso.

Publicaciéon del listado definitivo de aspirantes clasificados: una vez resultas las
reclamaciones, el 27 de febrero de 2020 se publicara el listado definitivo de los aspirantes
clasificados por parte de la respectiva Junta Administradora Local

4.8 Audiencia publica para la presentacion de los aspirantes

Radicacion de la propuesta de vision estratégica local: previa a la realizacion de la
audiencia, las personas que superaron la prueba meritocratica radicaran en la secretaria de
las Junta Administradora Local un documento que dé cuenta de la visién estratégica que la o
el aspirante tiene de los problemas pricritarios de la localidad y que sean susceptibles de
intervencion publica por las entidades del nivel central y/o por la autoridad local, en el marco
de la elaboracion y ejecucion del Plan de Desarrollo Distrital, de conformidad con el articulo &
del Decreto Nacional 1350 de 2005.

El documento debera contener un maximo de cinco (5) paginas, tamafo carta, en letra arial
de 12 pts., a doble espacio y se podra radicar entre los dias 17 y 28 de febrero de 2020.

Audiencias publicas: Las audiencias se realizaran de manera simultanea en cada una de las
localidades y seréan convocadas por la Junta Administradora Local, autoridad que en su
autonomia fijara la fecha y metodologia para la realizacion de esta. La Junta Administradora
Local, con el apoyo de la Secretaria Distrital de Gobierno y del Instituto Distrital de la
Participacion y Accion Comunal, promovera la asistencia de la ciudadania en general.

4.9 integracion de la terna
Proceso deliberatorio: Conforme a lo establecido en el articulo 84 del Decreto Ley 1421 de

1993, el proceso deliberatorio se llevara a cabo al interior de cada Junta Administradora Local,
incluyendo en la misma al menos el nombre de una mujer, siempre y cuando en el proceso de
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convocatoria se hubiera presentado alguna y ésta hubiera superado el proceso meritocratico
a que se refiere el inciso 2° del articulo 7° del Decreto Nacional 1350 de 2005, en consonancia.
con lo dispuesto en el Articulo 6° de la Ley 581 de 2000, para lo cual tendrén plazo hasta el
08 de marzo de 2020.

5. Acciones de la administracion central previas al nombramiento
Si bien el nombramiento de los aicaldes o alcaldesas locales es de competencia de la
Alcaldesa Mayor, se considera procedente comunicar las acciones que la administracion

central y la Junta Administradora Local deben adelantar, ya que hacen parte del proceso de
conformacion de la terna:

1. Radicacion por las juntas administradoras locales de las ternas en la Secretaria Distrital

de Gobierno.

2. Revisién de documentos por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno y la Secretaria
General.

3. Entrevistas del Despacho de la Alcaldesa Mayor a fas personas que conforman las
ternas.

4. Revisién final de la documentacién de los seleccionados por parte de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor.
5. Nombramiento de los seleccionados como alcaldes o alcaldesas locales por la
Alcaldesa Mayor.

5.1 Radicacion de las ternas en la Secretaria Distrital De Gobierno por parte de
las juntas administradoras locales

Las juntas administradoras locales radicaran las ternas en la Secretaria Distrital de Gobierno.

Es importante que las juntas administradoras locales tengan en cuenta que quienes integren
las ternas deberan reunir [os requisitos y calidades exigidas para el desempefio del cargo. No
podran ser designados alcaldes o alcaldesas locales quienes estén comprendidos en
cualquiera de las inhabilidades sefialadas para los y las ediles, conforme con el articulo 66 del
Decreto - Ley 1421 de 1993.

La fecha maxima para radicar las ternas es el 09 de marzo de 2020 en la Secretaria Distrital
de Gobierno, Edificio Liévano Calle 11 No. 817, primer piso, area del Centro de Documentacion
e Informacion CDI. Para dicha radicacién las juntas administradoras locales deben anexar los
siguientes documentos:
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e "Formato de Hoja de Vida de Persona Natural’, del Sistema de Informacion Distrital
del Empleo y la Administracion Publica SIDEAP, de los seleccionados, debidamente
soportadas.

o Nombres de las personas que integran la terna, con copia del acta de a sesion en
donde se evidencie la conformacién o votacion de la misma.

¢ Fotocopia de la cédula de ciudadania legible y ampliada al 150% de cada uno de
los {as) seleccionados.

¢ Documentos que acreditan la vinculacién con la localidad. Esta certificacion tendra
fecha de expedicion del mes de marzo de 2020 y debe ser explicito el tiempo
minimo requerido, es decir, dos (2) afios anteriores exigidos para el nombramiento.

o En caso de que la vinculacion sea por residencia, y que en el certificado expedido
por la alcaldia local no se pueda establecer el tiempo, se debera anexar un
documento en el que se acredite el término de vinculacion exigido.

Este documento podra ser alguno de los siguientes: |a certificacion de fa Junta de
Accion Comunal, el contrato de arrendamiento, el certificado del arrendador o
duefio de la vivienda, el certificado del administrador del conjunto de propiedad
horizontal o cualquier otro que sirva para demostrar el tiempo de residencia.

e Declaracion escrita def aspirante para acreditar la actividad profesional que haya
sido ejercida de manera independiente, que se entendera presentada bajo la
gravedad del juramento, en la que se sefiale la actividad profesional, tiempo de
ejercicio y lugar en donde se ha desarrollado.

e Listado de asistencia a la audiencia publica en donde se evidencie la participacion
de quienes conforman la terna.

o Declaracién escrita del aspirante de no encontrarse incurso en causal de inhabilidad
para ocupar el cargo, la cual se presentara bajo la gravedad de juramento

e Certificado de Antecedentes disciplinarios expedido por la Personeria de Bogota.

e Registro de sanciones & inhabilidades expedido por la Procuraduria General de la
Nacion.

o Boletin de Responsables Fiscales expedido por la Contraloria General de la
Republica.

La Secretaria Distrital de Gobierno realizara la consulta en linea a través del portal web de la
Policia Nacional de Colombia de los antecedentes judiciales y del estado en el Sistema de
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Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC ¢omo no infractor(a) de la Ley 1801 de 2016
“Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana®, de las y los ternados.

5.2 Revisidn de documentos por parte de la Secretaria Distrital de Gobierno yla
Secretaria General

La revision de documentos que sustentan la presentacion de |a terna se realizara del 10 al 14
de-marzo de 2029, por la Secretaria Distrital de Gobierno, a través de la Direccion de Gestion
de Talento Humano, con el Apoyo de la Direccion Juridica y el acompafiamiento de la
Secretaria General de [a Alcaldia Mayor.

Es importante resaltar que es responsabilidad de las juntas administradoras locales
asegurarse que las personas que conforman las ternas no se encuentren incursas en ninguna
de las inhabilidades contempladas en el articulo 66 del Decreto Ley 1421 de 1993. De
presentarse esta situacion, la Alcaldesa Mayor devolvera la terna para que la Junta
Administradora Local proceda a conformar una nueva, con personas que hayan surtido el
proceso meritocratico previo, aprobado la prueba y que acrediten el cum plimiento de todos los
reguisitos.

5.3 Entrevistas con las personas que conforman la terna, por parte del despacho de Ia
Alcaldesa Mayor

Una vez efectuada la revision de los documentos, la Alcaldesa Mayor podré entrevistar a cada
una de las personas que conforman las ternas. Estas entrevistas se llevarian a cabo de

conformidad con lo establecido por la Alcaldesa Mayor.

En caso de que una o varias ternas hayan sido devueltas, se fijara un nuevo cronograma para
estos casos.

5.4 Revision final de la documentacion de los seleccionados por parte de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor

La Secretaria General de la Alcaldia Mayor verificara la documentacion del candidato o
candidata seleccionado por la Alcaldesa Mayor para su posterior nombramiento.
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6. Nombramiento por parte de la Alcaldesa Mayor
Para efectuar el nombramiento del Alcalde o Alcaldesa Local se tendra en cuenta:

e Las ternas presentadas por las juntas administradoras locales, segun lo establecido en
el articulo 84 del Decreto - Ley 1421 de 1993,

e Quienes integren las ternas deberan reunir los requisitos y calidades exigidas para el
desempefo del cargo.

e No podra ser designado alcalde o alcaldesa local quien esté incurso en cualquiera de
las inhabilidades establecidas por la ley.

e Los alcaldes o alcaldesas locales tienen el caracter de empleados publicos de la
Administracion Distrital y estaran sometidos al régimen dispuesto para ellos.

s Para efectos del nombramiento se tendra en cuenta el cronograma establecido por la
Alcaldesa Mayor.

Una vez realizada la designacién, se comunicara la fecha y hora para la toma de posesion en
el cargo.

Cordialmente, y

Y

Mﬁ
VfillS ERNESFO GOMEZ LONDONO
Secretario Distrital de Gobierno

20 ENE 200
Anexos: 2 folios.

+Reviso: erman Alexander Arangusen Amaya - Director Juridico

Proyecto: &lgauricio Ortiz Caronado — Subsecretaria de Gestién Local i‘i:c
Aprobo: f‘Luis Alfredo Cerchiaro - Subsecretario de Gestion Local
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Cronograma proceso de integracion de ternas para la designacion de alcaldes y
alcaldesas locales

Actlvxdad

Responsable

Fecha

Inwtacmn para parncnpar en el
Kproceso meritocratico

Inscripcién de aspirantes

§Ana|usus de las hOjaS de vida y
jdocumentacaon anexa

%fPubhcacuon de Ea ||sta de
-aspirantes inscritos

- Interposicién de reclamaciones

:de Educacion Superlor

JAL SDG- IDPAC- Alcaldlas 124,25, 26, 27, 28,

Locales

fJAL (Secretaria)

Enst;tucuon de EducaCIon ‘
rSuperior- JAL

JAL - fnstite
Superlor

interesado JAL lnstltucnon

gRespuesta a reclamaciones
Publlcacu)n de la lista de
‘admitidos a examen y anuncio de|
‘lugar y hora para la aplicacién de!
la prueba escnta

Pruebém i de conoélm'iéntos
apt:tudes y habmdades
Publlcacion de Ila lista de
% aspirantes clasificados

§lnterp0510|on de reclamaciones
;frente ala prueba

: Respuesta a recfamamones frente
-a la prueba

éPubhcacron lista definitva de,
%asplrantes ciasn‘scados
: Radicacion prOpuesta vision

%estrategica local
‘Audiencias pL’Jincas
'Proceso

3;mtegraC|on de laterna
éF’resentacmn terna a Secretarta
?Dsstntal de Goblemo

Instltumon de Educamon

+JAL — Institucion de

Educac:on Superlor

iInstitucion de Educacion
Supeﬂor

!nstltucmn de Educamon

29 Y 30 de enero

31 de enero,01y 02
.de Febrero
(800 am - & OO pm)

.03, 04 y 05 de
febrero

106 de febrero

de febrero

12,13y 14de

febrero

15 de febrero

Super:or

Ins‘utucron de Educamon
~Superior y portat del Distrito
Capltal

Interesado JAL Inshtucton
de Educamon Supenor

JAL Enstitucmn de
Educac;on Superlor

16 de febrero

17 de febrero

18-19-20-21-22de |
febrero

jfebrero

27 de febrero

Del 17 al 28 de
§febrero

JJAL
Interesado JAL
?‘JAL

deilberatorso e

 Define la JAL (29 de.

febrero)

PN e e iyt

gJAL §01 al 08 de marzo
“JAL :09 de marzo

Los términos del presente proceso de integracion de ternas se entenderan en dias calendario.
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DECRETO LOCAL No. DE 2020

(Enero XXX de 2020)

“Por medio del cual se convoca a sesiones extraordinarias a la Junta
Administradora Local de XXXX, para que se surta el proceso de integracion
de la terna para la designacion de alcalde o alcaldesa local para el periodo

2020-2023”

El Alcalde Local de XXX, en uso de sus facultades legales, en especial las
conferidas por el articule 71 del Decreto Ley 1421 de 1993, atendiendo lo dispuesto
en el Decreto Distrital 011 dé 2008 y

Considerando:

Que, conforme con lo previsto en el articulo 71 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ila
Junta Administradora Local se reunira extraordinariamente por convocatoria que le
haga el respectivo Alcalde Local; evento en el cual sesjonara por el término que éste
le sefale y para ocuparse exclusivamente de los asuntos que &l mismo someta a
su consideracion.

Que el articulo 84 de la Ley 1421 de 1993 en concordancia con el articulo 323 de la
Constitucion Politica de Colombia dispone que los alcaldes y alcaldesas locales
seran nombrados por el Alcalde(sa) Mayor de terna elaborada por la
correspondiente junta administradora.

Que el Decreto Nacional 1350 de 2005 y el Decreto Distrital No. 011 de 2008
reglamentan el proceso de conformacion de ternas para la designacion de alcaldes
y alcaldesas locales.

Que, segun lo sefialado en la Circular No.xxx de 2020, el Secretario Distrital de
Gobierno solicité a los alcaldes y alcaldesas locales convocar a sesiones
extraordinarias a las juntas administradoras locales con el objeto de surtir el proceso

de integracion de ternas para la designacion de alcaldes y alcaldesas locales para
el periodo 2020-2023.

Que atendiendo la Circular No. XXX de 2020, en las citadas sesiones se incluiran
los temas referentes a

1. Integracion de terna para la designacion de alcalde o alcaldesa local para el
periodo 2020 - 2023,



2. Discusiones tendientes a establecer los criterios que tendran en cuenta para
la conformacion de las ternas.

Que de conformidad con el articulo 71 del Decreto Ley 1421 de 1993 y en vista a
que la Junta Administradora Local de XXXX no esta en pericdo de sesiones
ordinarias, es pertinente convocar a la misma a sesiones extraordinarias para que
se ocupe del proceso de integracion de ternas para la designacion de alcaldes y
alcaldesas locales para el periocdo 2020-2023 atendiendo el instructivo sefialado en
la circular No. XXX del XXX de enero de 2020 suscrita por el Sefior Secretario
Distrital de Gobierno.

En mérito de lo antes expuesto, este Despacho
Decreta:

Articulo primero. Convocar a Sesion Extraordinaria a la Junta Administradora
Local de xxxx, para el periodo comprendido entre los dias 1 de febrero hasta el 29
de febrero de 2020, para que se ocupe de surtir el proceso de integracion de terna
para la designacion de alcalde o alcaldesa local para el periodo 2020-2023 de
acuerdo al instructivo sefialado en la circular No. xxxx del xxx de enerc de 2020
suscrita por el Sefor Secretario Distrital de Gobierno.

Articulo segundo. Durante el periodo de sesiones extraordinarias sefialado en el
articulo anterior, la Junta Administradora Local de xxxx, se ocupara exclusivamente
de surtir el proceso de integracion de terna para la designacion de alcalde o
alcaldesa local para el periodo 2020-2023 de acuerdo al instructivo sefialado en la
Circular No. xxxx del xxx de enero de 2020 suscrita por el Sefior Secretario Distrital
de Gobierno.

Articulo tercero. Este Decreto Local rige a partir de su publicacion.
Comuniquese, publiquese y cumplase.

Expedido en Bogota D.C., a los xxxx (xxxx) dias del mes de enero de dos mil veinte
(2020).

Alcalde Local de XXXX



